
地
方
公
共
交
通
の
経
営︵
１
︶

コ
ロ
ナ
禍
で
顕
在
化
し
た
課
題

⊂　　⊃

　
近
藤
　
洋
平
︵
こ
ん
ど

う
・
よ
う
へ
い
︶
政
策
研

究
事
業
本
部
研
究
開
発
第

１
部
︵
名
古
屋
︶
主
任
研

究
員

　
鉄
道
や
バ
ス
と
い

た
交
通

事
業
者
の
各
社
は

コ
ロ
ナ
禍

に
よ
り

経
営
危
機
に
さ
ら
さ

れ
て
い
る


　
一
般
に
は
知
ら
れ
て
い
な
い

が

実
は
﹁
鉄
道
・
路
線
バ
ス

は
基
本
的
に
赤
字
﹂
な
の
で
あ

る

も
ち
ろ
ん

東
海
道
新
幹

線
や
山
手
線
の
よ
う
に

大
き

な
黒
字
を
産
み

出
す
鉄
道
路
線

は
存
在
す
る


路
線
バ
ス
も
全
路
線
で
赤
字
で

は
な
く

都
市
部
の
一
部
路
線

は
黒
字
で
あ
る

し
か
し
そ
れ

以
外
の
多
く
の
路
線
は

運
賃

収
入
の
み
で
は
運
行
経
費
を
賄

え
な
い﹁
赤
字
﹂が
一
般
的
だ


そ
の
た
め
交
通
事
業
者
は

黒

字
路
線
以
外
に
も

物
販
や
不

動
産
高
速
・
貸
切
バ
ス
な
ど


鉄
道
や
路
線
バ
ス
を
軸
と
し
た

地
域
の
生
活
関
連
産
業
に
よ

り

グ
ル

プ
全
体
で
収
益
を

出
し
て
き
た
の
で
あ
る


　
地
方
の
交
通
事
業
者
ほ
ど
鉄

道
・
路
線
バ
ス
部
門
の
比
重
が

高
い
た
め

そ
の
維
持
が
課
題

と
な

て
い
る

で
は
な
ぜ


地
方
の
交
通
事
業
者
は
赤
字
路

線
を
廃
止
し
な
い
の
だ
ろ
う

か

そ
れ
は

赤
字
が
交
通
事

業
者
の
責
任
と
さ
れ

廃
止
と

な
れ
ば
地
域
か
ら
厳
し
く
批
判

さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
し
か
し


鉄
道
・
路
線
バ
ス
の
利
用
者
減

少
の
要
因
は

人
口
減
少
や
マ

イ
カ

利
用
な
ど
地

域
社
会
に
よ
る
要
因

が
中
心
で
あ
り

交

通
事
業
者
の
経
営
努
力
だ
け
で

は
解
決
が
難
し
く
な

て
い
る

の
が
現
実
で
あ
る

そ
の
た
め

こ
れ
ま
で
は

一
気
に
廃
止
す

る
の
で
は
な
く

﹁
少
し
ず
つ

減
便
を
行
い

利
用
者
が
ゼ
ロ

に
近
づ
い
た
ら
廃
止
す
る
﹂
と

い
う
手
法
が
使
わ
れ
て
き
た


し
か
し

コ
ロ
ナ
禍
で
一
気
に

利
用
が
落
ち
込
ん
だ
た
め

こ

の
手
法
で
は
間
に
合
わ
な
く
な


て
き
た
の
で
あ
る


　
で
は
ど
う
し
た
ら
良
い
の
だ

ろ
う
か

ま
ず

路
線
が
赤
字

と
な
る
要
因
が

交
通
事
業
者

だ
け
で
は
な
く

地
域
社
会
の

問
題
で
も
あ
る
こ
と
を

行
政

や
住
民
自
身
が
理
解
す
る
必
要

が
あ
る


　
次
に

交
通
事
業
者
の
赤
字

部
門
の
ま
ま
残
す
の
で
は
な

く

持
続
可
能
な
仕
組
み
に
変

え
る
べ
き
で
あ
る

具
体
的
に

は

行
政
が
鉄
道
事
業
の
イ
ン

フ
ラ
管
理
を
行
う
上
下
分
離
方

式
の
導
入
な
ど

行
政
が
交
通

事
業
の
運
営
に
主
体
的
に
参
画

す
る
こ
と
が
ま
ず
挙
げ
ら
れ

る

そ
の
ほ
か
に

鉄
道
か
ら

バ
ス

バ
ス
か
ら
デ
マ
ン
ド
交

通
な
ど
と
い

た
よ
り
小
さ
な

交
通
手
段
へ
の
転
換
も
考
え
ら

れ
る

い
ず
れ
に
せ
よ

そ
の

地
域
の
将
来
の
交
通
体
系
は
ど

う
あ
る
べ
き
か

そ
れ
に
対
し

て
地
域
と
交
通
事
業
者
で
ど
う

い
う
役
割
分
担
・
リ
ス
ク
負
担

が
で
き
る
か

地
域
の
将
来
に

向
け
て

地
域
で
し

か
り
考

え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る


　
こ
う
し
た
日
本
の
状
況
の
一

方
で

ヨ

ロ

パ
で
は
ま
ち

づ
く
り
や
環
境
対
策
な
ど
の
観

点
か
ら

公
共
交
通
は
そ
の
価

値
が
見
直
さ
れ
つ
つ
あ
り

地

方
で
も
路
線
も
増
え
て
い
る
こ

と
を
ご
存
じ
だ
ろ
う
か


　
以
上
を
踏
ま
え
今
回
よ
り
４

回
に
わ
た
り

日
本
の
公
共
交

通
に
お
け
る
制
度
的
課
題
や
改

善
方
策
に
つ
い
て

具
体
的
に

述
べ
て
い
き
た
い


　
︵
毎
週
木
曜
日
に
掲
載
︶
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