
地
方
公
共
交
通
の
経
営︵
２
︶

﹁
独
立
採
算
制
度
﹂の
限
界

⊂　　⊃

　
近
藤
　
洋
平
︵
こ
ん
ど

う
・
よ
う
へ
い
︶
政
策
研

究
事
業
本
部
研
究
開
発
第

１
部
︵
名
古
屋
︶
主
任
研

究
員

　
今
回
は
日
本
の
公
共
交
通
事

業
の
制
度
的
課
題
と
あ
る
べ
き

姿
に
つ
い
て
解
説
し
た
い


　
日
本
の
公
共
交
通
事
業
は


運
賃
収
入
で
経
費
を
賄
う
﹁
独

立
採
算
制
度
﹂
が
前
提
と
な


て
い
る


　
日
本
の
都
市
部
の
鉄
道
・
路

線
バ
ス
は

世
界
と
比
較
し
て

も
便
利
で
高
品

質
な
サ

ビ
ス

が
提
供
さ
れ
て

き
た

一
般
に
都
市
部
の
路
線

は
黒
字
の
た
め

そ
の
収
益
を

当
該
路
線
に
再
投
資
す
る
好
循

環
を
作
る
こ
と
が
で
き
た

一

方
で
地
方
で
は

人
口
減
少
や

マ
イ
カ

普
及
で
路
線
が
赤
字

と
な

て
以
降

投
資
意
欲
が

生
ま
れ
な
く
な

た

そ
こ
で

行
政
か
ら
赤
字
補
塡︵
ほ
て
ん
︶

さ
れ
る
こ
と
に
な
る
が

赤
字

補
塡
は
経
費
を
切
り
詰
め
る
方

向
に
イ
ン
セ
ン
テ

ブ
が
働
く

た
め

サ

ビ
ス
は
徐
々
に
悪

化
し

そ
れ
が
更
な
る
利
用
者

減
を
招
い
た
の
で
あ
る

︵
負

の
ス
パ
イ
ラ
ル
︶

　
こ
れ
が
独
立
採
算
制
度
の
特

徴
で
あ
る
が

実
は
世
界
的
に

み
る
と
極
め
て
稀
な
制
度
で

あ
る

世
界
の
公
共
交
通
事
業

は

国
や
地
方
自
治
体
が
運
営

主
体
の
﹁
行
政
サ

ビ
ス
﹂
が

一
般
的
だ
そ
の
た
め﹁
赤
字
﹂

と
い
う
概
念
が
な
い

市
民
プ


ル
や
音
楽
ホ

ル
の
よ
う
な

も
の
と
考
え
れ
ば
良

い
だ
ろ
う

市
民
に

必
要
な
サ

ビ
ス

を

行
政
が
︵
民
間
の
力
を
借

り
つ
つ
︶
提
供
す
る
考
え
方
で

あ
る


　
こ
こ
で
よ
く
考
え
て
ほ
し

い
通
勤
・
通
学
や
高
齢
者
・
低

所
得
者
の
移
動
手
段
と
し
て


鉄
道
・
路
線
バ
ス
が
地
域
か
ら

無
く
な

た
ら
困
る
だ
ろ
う


こ
う
考
え
る
と
公
共
交
通
は


市
民
プ

ル
か
そ
れ
以
上
に
公

共
性
の
高
い
事
業
と
言
え
る
の

で
は
な
い
か


　
公
共
交
通
は

単
な
る
移
動

手
段
で
は
な
い

た
と
え
ば
高

松
市
や
熊
本
市
に
行
く
と

鉄

道
や
バ
ス
が
多
く
の
市
民
を
中

心
市
街
地
に
運
ん
で

に
ぎ
わ

い
を
も
た
ら
し
て
い
る

高
松

も
熊
本
も
マ
イ
カ

中
心
で
は

あ
る
が

鉄
道
の
な
い
都
市
よ

り
も
に
ぎ
わ
い
が
あ
る
印
象
を

受
け
る
つ
ま
り
公
共
交
通
は


都
市
計
画
・
ま
ち
づ
く
り
の
重

要
な
イ
ン
フ
ラ
な
の
だ


　
地
方
で
は
こ
う
し
た
イ
ン
フ

ラ
維
持
を
民
間
企
業
に
任
せ
る

こ
と
に
限
界
が
見
ら
れ
た
た

め

今
後
は
行
政
が
積
極
的
に

関
わ
る
し
か
な
い
と
考
え
る


﹁
民
間
へ
の
赤
字
補
塡
﹂
か
ら

﹁
行
政
に
よ
る
民
間
発
注
﹂
へ

の
転
換
で
あ
る


　
﹁
行
政
主
体
の
事
業
な
ど
非

効
率
だ
﹂﹁
行
政
も
お
金
が
な

い
﹂
と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
な

い

し
か
し

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ

Ｉ
︵
官
民
連
携
︶
の
導
入
で
サ


ビ
ス
が
良
く
な

た
施
設
も

多
い
だ
ろ
う

ま
た

た
く
さ

ん
の
人
を
一
度
に
運
べ
る
公
共

交
通
が
充
実
し
て
い
る
街
は


渋
滞
対
策
や
イ
ン
フ
ラ
維
持


環
境
・
脱
炭
素
面
を
考
慮
す
れ

ば

む
し
ろ
マ
イ
カ

が
な
い

と
生
活
で
き
な
い
街
よ
り
も
効

率
的
で
持
続
可
能
な
は
ず
だ


実
際
ヨ

ロ

パ
で
は
そ
の
考

え
方
に
立

て
い
る


　
こ
の
よ
う
に
考
え
る
と

人

口
減
少
時
代
の
公
共
交
通
の
経

営
は

行
政
と
の
連
携
が
不
可

欠
で
あ
る

地
域
経
営
や
地
域

づ
く
り
の
観
点
か
ら

公
共
交

通
が
地
域
に
果
た
せ
る
役
割
に

つ
い
て

ぜ
ひ
そ
の
地
域
自
ら

考
え
て
ほ
し
い


︵
毎
週
木
曜
日
に
掲
載
︶
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