
地
方
公
共
交
通
の
経
営︵
４
︶

事
業
者
と
地
元
自
治
体
の
壁
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近
藤
　
洋
平
︵
こ
ん
ど

う
・
よ
う
へ
い
︶
研
究
開

発
第
１
部
主
任
研
究
員

　
本
テ

マ
の
最
後
は

公
共

交
通
事
業
者
と
地
元
自
治
体
の

﹁
壁
﹂
に
つ
い
て
述
べ
て
い
き

た
い


　
今
年
４
月

日

Ｊ
Ｒ
西
日

本
は
﹁
ロ

カ
ル
線
に
関
す
る

課
題
認
識
と
情
報
開
示
に
つ
い

て
﹂
と
い
う
プ
レ
ス
リ
リ

ス

を
出
し

そ
の

中
で
﹁
線
区
﹂

単
位
の
細
か
い

収
支
状
況
を
開
示
し
た

そ
の

中
に
は

な
ん
と
１
０
０
円
を

稼
ぐ
た
め
に
２
万
円
以
上
の
経

費
が
か
か
る
線
区
も
あ

た


し
か
も
こ
れ
が
コ
ロ
ナ
禍
以
前

の
数
値
と
の
こ
と
な
の
で

コ

ロ
ナ
禍
の
今
は
極
め
て
深
刻
な

状
況
で
あ
る
こ
と
が
想
像
さ
れ

る


　
こ
の
プ
レ
ス
リ
リ

ス
に
対

し
て

沿
線
の
首
長
か
ら
の

﹁
地
元
の
切
り
捨
て
だ
﹂
と
憤

り
の
声
を
紹
介
す
る
報
道
が
見

ら
れ
た

生
活
を
支
え
る
鉄
道

路
線
が
急
に
な
く
な

て
は
沿

線
住
民
が
困
る
の
で

鉄
道
会

社
に
は
社
会
的
責
任
を
果
た
し

て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
だ
ろ

う


　
し
か
し
こ
こ
で
よ
く
考
え
て

ほ
し
い

仮
に
地
元
で
唯
一
の

百
貨
店
が
経
営
危
機
に
あ
る
と

自
ら
公
表
し
た
と
し
て

地
元

の
首
長
は
同
様
に
憤
る
だ
ろ
う

か

そ
の
百
貨
店
は

都
会
と

地
方
に
店
舗
を
持

て
お
り


都
会
店
の
売
り
上
げ
で
地
方
店

を
維
持
し
て
い
た

と
す
る

地
方
店

の
売
り
上
げ
が
減


た
こ
と
は

百
貨
店
だ
け
の

経
営
責
任
な
の
だ
ろ
う
か

実

際
そ
の
百
貨
店
は

品
数
も
少

な
く
サ

ビ
ス
も
悪
か

た
か

も
し
れ
な
い
一
方
の
住
民
も


ネ

ト
通
販
や
郊
外
の
シ



ピ
ン
グ
セ
ン
タ

を
利
用
す
る

な
ど

百
貨
店
が
無
く
て
も
過

ご
せ
る
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
変

わ

た
の
だ
ろ
う

そ
れ
は
つ

ま
り

地
域
自
ら
百
貨
店
を
切

り
捨
て
た
と
言
え
な
く
も
な
い

の
だ


　
こ
の
よ
う
に
考
え
る
と

公

共
交
通
の
分
野
に
お
い
て

地

方
自
治
体
と
交
通
事
業
者
の
間

に
大
き
な
﹁
壁
﹂
が
あ
る
こ
と

が
分
か
る
だ
ろ
う


　
一
方
で

こ
の
﹁
壁
﹂
を
乗

り
越
え
た
事
例
は
全
国
に
多
数

存
在
す
る

例
え
ば
香
川
県
の

高
松
琴
平
電
鉄
は

利
用
者
減

少
と
サ

ビ
ス
悪
化
で
地
元
か

ら
不
要
論
が
出
て
い
た

そ
う

し
た
中
で
副
業
の
経
営
悪
化
で

民
事
再
生
法
を
申
請
す
る
こ
と

に
な

た

そ
れ
を
機
に
経
営

体
制
を
一
新
し

新
経
営
陣
は

地
元
自
治
体
と
の
連
携
を
深
め

る
方
針
に
舵
を
切

た

地
域

で
の
議
論
の
結
果

地
域
に
と


て
鉄
道
は
必
要
と
な
り

地

元
自
治
体
は
公
的
資
金
を
入
れ

て
経
営
を
安
定
化
さ
せ
る
と
と

も
に

近
年
で
は
連
携
し
な
が

ら
新
駅
整
備
・
複
線
化
を
行


た

地
元
自
治
体
は
イ
ン
フ
ラ

整
備
を

交
通
事
業
者
は
安
全

・
効
率
的
な
運
行
を
担
う
と
し

て

そ
れ
ぞ
れ
が
得
意
分
野
で

役
割
分
担
を
行

て
い
る
の

だ


　
こ
の
例
で
は
地
域
は
鉄
道
と

し
て
残
す
こ
と
を
選
択
し
た

が

バ
ス
な
ど
に
転
換
し
て
も

良
い
だ
ろ
う

本
当
に
大
事
な

こ
と
は
鉄
道
と
し
て
残
す
こ
と

で
は
な
い

人
口
減
少
し
て
い

く
地
域
に
お
い
て

交
通
事
業

者
だ
け
で
は
問
題
解
決
で
き
な

い
こ
と
を
理
解
し

公
共
交
通

の
経
営
を

事
業
者
主
体
か
ら

地
域
経
営
の
視
点
に
転
換
す
る

こ
と
が
大
事
な
の
だ


　
こ
れ
ま
で
４
回
の
連
載
が


地
方
で
公
共
交
通
を
活
か
し
て

い
く
契
機
と
な
れ
ば
幸
い
で
あ

る


︵
毎
週
木
曜
日
に
掲
載
︶
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