
超
高
齢
社
会
を
考
え
る︵
１
︶

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
姿

⊂　　⊃

　
岩
室
　
秀
典
︵
い
わ
む

ろ
・
ひ
で
の
り
︶
政
策
研

究
事
業
本
部
研
究
開
発
第

２
部
︵
名
古
屋
︶
主
任
研

究
員

　
総
務
省
の
国
勢
調
査
に
よ
る

と

２
０
２
０
年
現
在

わ
が

国
の
高
齢
者
数
は
約
３
５
０
０

万
人
で

人
口
の
約
３
割
を
占

め

す
で
に
超
高
齢
社
会
を
迎

え
て
い
る

今
回
よ
り
４
回
に

わ
た
り

超
高
齢
社
会
を
支
え

る
地
域
社
会
の
在
り
方
に
つ
い

て

述
べ
て
い
き
た
い


　
高
齢
者
と
言

て
も
年
代
で

様
相
が
異
な

る


　
介
護
保
険
の

利
用
者
︵
要
介
護
認
定
者
︶
の

割
合
を
み
る
と




歳
は

４
％
で
あ
る
の
に
対
し





歳
は

％


歳
以
上
は
約


％
で
あ
る

︵
厚
生
労
働
省

の
介
護
保
険
事
業
状
況
報
告
よ

り
︶

　

年
に
向
け
て




歳

の
人
口
は
約
３
０
０
万
人
減
少

す
る
一
方




歳


歳

以
上
は
と
も
に
約
２
０
０
万
人

増
加
す
る
見
込
み
で
あ
る

つ

ま
り

ア
ク
テ

ブ
シ
ニ
ア
・

元
気
高
齢
者
は
減
少
し

何
か

し
ら
の
サ
ポ

ト
や
配
慮
が
必

要
で
あ

た
り

医
療
や
介
護

が
必
要
な
高
齢
者
が
増
加
し
て

い
く
の
で
あ
る


　
こ
の
た
め

国
は

重
度
な

要
介
護
状
態
と
な

て
も
住
み

慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら
し
い
暮

ら
し
を
人
生
の
最
後
ま
で
続
け

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

住
ま

い
・
医
療
・
介
護
・
予
防
・
生

活
支
援
が
一
体
的
に
提
供
さ
れ

る
地
域
包
括
ケ
ア

シ
ス
テ
ム
の
構
築

に
取
り
組
ん
で
い

る


　
今
後

現
役
世
代
が
減
少
し

て
い
く
中
で

持
続
可
能
な
シ

ス
テ
ム
づ
く
り
は
容
易
で
は
な

い
が

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

は
一
定
の
成
果
を
上
げ
て
い

る

例
え
ば

社
会
の
担
い
手

を
確
保
す
る
た
め
に

高
齢
者

の
多
様
な
就
労
や
社
会
参
加
が

広
が

て
き
て
お
り

国
勢
調

査
に
よ
る
と



歳
で
何
ら

か
の
就
労
を
し
て
い
る
人
は


％
に
上

て
い
る

健
康
寿
命

も
こ
の

年
間
で
２
歳
程
度
延

び
て
き
て
い
る

介
護
保
険
サ


ビ
ス
は
約
５
０
０
万
人
に
提

供
さ
れ
て
い
る


　
介
護
予
防
・
生
活
支
援
に
お

い
て
は

社
会
参
加
・
支
え
合

い
・
健
康
づ
く
り
の
一
体
的
な

推
進

民
間
サ

ビ
ス
の
充
実

が
ポ
イ
ン
ト
と
な

て
い
る


公
助
だ
け
で
な
く

自
助

共

助
も
含
め
て

地
域
の
在
り
方

を
考
え
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ

る

こ
の
よ
う
に
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
実
現
に
は

介

護
保
険
の
保
険
者
で
あ
る
市
町

村
の
企
画
調
整
力
が
問
わ
れ
て

い
る


　
医
療
・
介
護
に
つ
い
て
は


専
門
職
の
人
材
確
保
・
業
務
の

質
や
生
産
性
向
上
が
課
題
で
あ

る

た
だ
し

今
後
の
医
療
・

介
護
ニ

ズ
は

地
域
に
よ


て
大
き
く
異
な

て
い
る

都

市
部
で
は
医
療
・
介
護
ニ

ズ

が
大
き
く
伸
び
て
い
く
一
方


都
市
部
以
外
で
は

後
期
高
齢

者
人
口
が
横
ば
い
も
し
く
は


減
少
す
る
こ
と
に
よ
り

医
療

・
介
護
需
要
が
落
ち
着
い
て
い

く
市
町
村
や
地
区
も
少
な
く
な

い


　
こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま

え

次
回
以
降

介
護
予
防

︵
第
２
回
︶
認
知
症
︵
第
３

回
︶
在
宅
医
療
・
介
護
︵
第

４
回
︶
の
動
向
に
つ
い
て
順
に

紹
介
し
て
い
き
た
い


︵
毎
週
木
曜
日
に
掲
載
︶
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