
超
高
齢
社
会
を
考
え
る︵
２
︶

多
様
な
介
護
予
防
活
動

⊂　　⊃

　
伊
與
田
　
航
︵
い
よ
だ

・
わ
た
る
︶
政
策
研
究
事

業
本
部
研
究
開
発
第
２
部

︵
名
古
屋
︶
研
究
員

　
介
護
が
必
要
に
な
る
前
段
階

と
し
て
フ
レ
イ
ル
と
い
う
状
態

が
あ
る

フ
レ
イ
ル
は
加
齢
に

よ
り
心
身
が
老
い
衰
え
た
状
態

を
指
し

適
切
な
介
入
に
よ
り

元
の
状
態
に
戻
る
こ
と
も
可
能

と
さ
れ
る

来
る
超
高
齢
社
会

に
向
け
て

フ
レ
イ
ル
や
介
護

が
必
要
な
状
態
に
な
る
こ
と
を

い
か
に
遅
ら
せ
る

か
が
重
要
な
課
題

で
あ
る


　
フ
レ
イ
ル
・
介
護
予
防
と
聞

く
と
運
動
や
体
操
を
通
し
て
体

を
動
か
す
こ
と

あ
る
い
は
認

知
機
能
低
下
を
防
ぐ
た
め
の
所

謂
脳
ト
レ
な
ど
を
行
う
と
い


た
活
動
が
イ
メ

ジ
し
や
す
い


　
一
方

実
際
に
は
体
を
動
か

す
こ
と
に
加
え

栄
養
や
社
会

参
加
と
い

た
多
面
的
な
視
点

か
ら
予
防
活
動
を
行
う
こ
と
が

重
要
と
さ
れ
て
い
る

栄
養
面

に
つ
い
て

中
年
期
で
は
食
べ

過
ぎ
や
塩
分
摂
取
な
ど
が
疾
病

リ
ス
ク
と
な
る
が

高
齢
者
の

フ
レ
イ
ル
・
介
護
予
防
で
は
低

栄
養
が
重
大
な
リ
ス
ク
と
な

る

バ
ラ
ン
ス
の
良
い
食
事
に

加
え

た
ん
ぱ
く
質
や
カ
ロ
リ


の
適
切
な
摂
取
が
求
め
ら
れ

る

ま
た

か
む
・
飲
み
込
む

と
い

た
口
腔
機
能
の
低
下
は

オ

ラ
ル
フ
レ
イ
ル
と
呼
ば

れ

食
欲
低
下
や
低
栄
養
に
つ

な
が
る
リ
ス
ク
を
は
ら
ん
で
い

る


　
社
会
参
加
に
お

い
て
は

仕
事
や

趣
味

ボ
ラ
ン
テ


ア
な
ど
を
通
し
た
人
と
の
か

か
わ
り
の
重
要
性
が
指
摘
さ
れ

る

順
天
堂
大
学
の
金
森
氏
ら

の
研
究
で
は

ス
ポ

ツ
の
グ

ル

プ
に
参
加
し
て
週
１
回
以

上
の
運
動
を
行

て
い
る
人
に

比
べ

グ
ル

プ
に
参
加
せ
ず

に
週
１
回
以
上
の
運
動
を
行


て
い
る
人
の
方
が
要
介
護
リ
ス

ク
が
高
か

た

ま
た

国
立

長
寿
医
療
研
究
セ
ン
タ

の
斎

藤
氏
ら
の
研
究
で
は

社
会
的

な
つ
な
が
り
が
多
い
人
ほ
ど
認

知
症
リ
ス
ク
が
低
い
こ
と
が
報

告
さ
れ
て
い
る

国
の
介
護
予

防
施
策
に
お
い
て
も

高
齢
者

自
身
が
生
活
支
援
な
ど
の
担
い

手
と
な
り

人
と
の
か
か
わ
り

や
社
会
的
役
割
を
有
す
る
こ
と

で

結
果
と
し
て
介
護
予
防
に

つ
な
が
る
と
い

た
好
循
環
を

目
指
し
て
い
る


　
実
際
の
取
り
組
み
は

自
主

的
な
運
動
や
ス
ポ

ツ
ジ
ム
な

ど
を
は
じ
め
と
し
た
民
間
サ


ビ
ス
の
利
用

自
治
体
が
実
施

す
る
さ
ま
ざ
ま
な
教
室
・
講
座


生
活
支
援
や
ボ
ラ
ン
テ

ア
活

動
へ
の
参
加
な
ど
多
様
で
あ

る

ま
た

住
民
が
主
体
と
な


て
運
営
す
る
高
齢
者
の
通
い

の
場
に
対
し
て

補
助
を
行
う

自
治
体
も
あ
る

さ
ら
に
近
年

で
は

企
業
が
介
護
予
防
に
資

す
る
サ

ビ
ス
を
提
供
し

そ

の
成
果
に
基
づ
い
て
自
治
体
が

報
酬
を
支
払
う
と
い

た
取
り

組
み
も
始
ま

て
い
る

こ
う

し
た
仕
組
み
は
ソ

シ

ル
・

イ
ン
パ
ク
ト
・
ボ
ン
ド
︵
Ｓ
Ｉ

Ｂ
︶
と
呼
ば
れ

官
民
が
連
携

し
た
取
り
組
み
と
し
て
注
目
さ

れ
て
い
る


　
今
回
述
べ
た
と
お
り

フ
レ

イ
ル
・
介
護
予
防
に
は
多
面
的

な
視
点
が
重
要
で
あ
り

関
連

す
る
活
動
・
サ

ビ
ス
の
裾
野

は
今
後
ま
す
ま
す
広
が

て
い

く
こ
と
が
予
測
さ
れ
る

さ
ま

ざ
ま
な
主
体
が
参
画
す
る
こ
と

で
市
場
を
活
性
化
さ
せ

健
康

寿
命
の
延
伸
を
目
指
し
た
い


　
︵
毎
週
木
曜
日
に
掲
載
︶
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