
社
会
資
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１
︶

わ
が
国
の
状
況
と
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持
管
理
政
策
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塩
澤
　
健
太
郎
︵
し
お

ざ
わ
・
け
ん
た
ろ
う
︶
政

策
研
究
事
業
本
部
研
究
開

発
第
一
部
︵
名
古
屋
︶
副

主
任
研
究
員

　
２
０
１
２
年

笹
子
ト
ン
ネ

ル
の
天
井
板
崩
落
事
故
が
起
こ

り

９
人
も
の
尊
い
命
が
亡
く

な

た

社
会
資
本
︵
イ
ン
フ

ラ
︶
の
老
朽
化
が
誘
因
と
な


た
わ
が
国
高
速
道
路
で
の
最
大

の
死
亡
事
故
で
あ
る

笹
子
ト

ン
ネ
ル
の
事
故
が
我
が
国
の
イ

ン
フ
ラ
維
持
管
理
政
策
の
パ
ラ

ダ
イ
ム
シ
フ
ト
と
な
り

維
持

管
理
の
重
要
性
を

知
ら
し
め
る
こ
と

と
な

た

し
か

し
な
が
ら

イ
ン
フ
ラ
の
老
朽

化
は
着
実
に
進
行
し
て
お
り


昨
今
で
は
和
歌
山
県
の
水
道
橋

の
崩
落
事
故
が
記
憶
に
新
し
い


　
本
稿
で
は

①
わ
が
国
の
状

況
と
維
持
管
理
政
策
②
個
別
施

設
計
画
の
概
況
と
実
態
③
イ
ン

フ
ラ
分
野
の
Ｄ
Ｘ
︵
デ
ジ
タ
ル

ト
ラ
ン
ス
フ


メ

シ


ン
︶
④
官
民
連
携
手
法
の
導
入

の
全
４
回
で

イ
ン
フ
ラ
老
朽

化
の
概
括
か
ら

国
の
維
持
管

理
政
策
の
動
向

現
在
開
発
や

導
入
が
進
め
ら
れ
る
新
技
術
や

新
し
い
事
業
手
法
に
つ
い
て
解

説
し
て
い
く


　
今
回
は

わ
が
国
や
地
方
公

共
団
体
な
ど
の
保
有
す
る
イ
ン

フ
ラ
と
そ
の
老
朽
化
に
関
す
る

状
況

イ
ン
フ
ラ
老
朽
化
に
対

す
る
わ
が
国
の
維
持
管
理
政
策

つ
い
て
示
し
た
い


　
わ
が
国
の
イ
ン
フ
ラ
の
総
量

は
国
土
交
通
省
の﹁
イ
ン
フ
ラ

長
寿
命
化
計
画︵
行
動
計
画
︶﹂

に
よ
る
と

橋
梁

︵
き

う
り


う
︶が
約

万
橋


ト
ン
ネ
ル
が
約
１
万
１
千
本


河
川
・
ダ
ム
の
管
理
施
設
が
約

４
万
６
千
施
設

公
園
が
約


万
施
設

空
港
が

空
港
と
な


て
お
り

そ
の
保
有
量
は
膨

大
と
な

て
い
る

ま
た

イ

ン
フ
ラ
の
多
く
が
高
度
経
済
成

長
期
に
整
備
さ
れ

今
後
建
設

か
ら

年
以
上
経
過
す
る
施
設

が
加
速
度
的
に
増
加
す
る
見
込

み
で
あ
る


年
に
は

橋
梁

で

％

ト
ン
ネ
ル
で

％


空
港
で

％
を
占
め
る
と
の
推

計
結
果
だ


　
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
が
急
速

に
進
展
す
る
状
況
で

二
度
と

悲
惨
な
事
故
を
発
生
さ
せ
な
い

よ
う

今
す
ぐ
に
で
も
維
持
管

理
・
更
新
を
戦
略
的
か
つ
効
率

的
に
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る


　
一
方

多
く
の
イ
ン
フ
ラ
の

管
理
者
で
あ
る
地
方
公
共
団
体

に
は
課
題
が
山
積
し
て
い
る


昨
今
の
人
口
減
少
や
少
子
高
齢

化
の
進
展
に
よ
り

厳
し
い
財

政
状
況
や
技
術
者
な
ど
の
人
材

確
保

維
持
管
理
体
制
の
構
築

が
困
難
に
な

て
き
て
い
る


　
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中

イ

ン
フ
ラ
老
朽
化
の
状
況
と
課
題

を
鑑
み

わ
が
国
で
は

年
に

﹁
イ
ン
フ
ラ
長
寿
命
化
計
画
﹂

を
策
定

持
続
可
能
な
イ
ン
フ

ラ
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
サ
イ
ク
ル

の
構
築
の
た
め

個
別
施
設
計

画
︵
地
方
公
共
団
体
が
管
理
す

る
イ
ン
フ
ラ
施
設
毎
の
長
寿
命

化
計
画
︶
の
策
定
・
推
進

情

報
技
術
を
含
む
新
技
術
の
開
発

・
導
入

包
括
的
維
持
管
理
を

含
む
官
民
連
携
手
法
の
導
入
な

ど
の
取
り
組
み
を
推
進
す
る
こ

と
と
し
て
い
る


　

年
時
点
で

こ
れ
ら
の
施

策
は
着
実
に
実
行
さ
れ
て
い
る

が

イ
ン
フ
ラ
老
朽
化
の
対
策

は
万
全
と
言
え
る
の
だ
ろ
う
か

？
　
次
回
は
個
別
施
設
計
画
の

概
況
と
そ
の
実
態
に
つ
い
て
紹

介
す
る


︵
毎
週
木
曜
日
に
掲
載
︶
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